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1 - INTRODUCAO

A Receita Federal do Brasil sempre constrangeu os contribuintes a recolher o Imposto de
Renda Pessoa Juridica - IRPJ sobre os valores recebidos a titulo de juros moratérios. Ocorre
que tal pratica provoca um aumento artificial da base de calculo do IRPJ, em razédo da
natureza juridica indenizatéria dessas verbas, ocasionando clara ofensa aos arts. 43 e 97 do
CTN; dos arts. 145 § 1°, 146, inc. lll, alinea "a" e 153, Ill, da CRFB ; do art. 43 do Decreto
3000/99; e art. 404 da Lei 10406/02 (Cdédigo Civil).

2 - O AMBITO DE INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA E AS VERBAS DE NATUREZA
INDENIZATORIA - JUROS MORATORIOS

Para sabermos se os juros moratérios estdo, ou ndo, incluidos no ambito de incidéncia do
imposto de renda, conforme o estabelecido no art. 43 do CTN, faz-se necessério analisar o
conceito de renda, assim como a natureza juridica das referidas receitas.

O artigo 43 do CTN define como fato gerador do imposto de renda a aquisi¢do da
disponibilidade econdémica ou juridica da renda ou dos proventos de qualquer natureza, in
verbis:

"Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combina¢cdo de ambos;
Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
compreendidos no inciso anterior."

Apesar de haver divergéncias no conceito de renda entre juristas, economistas e
jurisprudéncia; ha um ponto pacifico em todas elas, a nogéo de "acréscimo patrimonial".
Renda deve ser sempre entendida como um ganho, um acréscimo no patrimoénio. A lei pode,
até certo ponto, delimitar o conceito de renda tributavel, mas nao pode desfigura-la ao ponto
de tributar um 6nus ou decréscimo patrimonial como se renda fosse.

A aquisicdo de renda e proventos de qualquer natureza, somente pode ser mensurada,
quando analisado dentro de um lapso temporal delimitado. Para isso € preciso fixar um
termo inicial e final, onde neste periodo se verificara a ocorréncia ou ndo do aumento no
patriménio. Trata-se de fato gerador classificado pela doutrina de "complexo" ou
"complexivo", em que se apura o total de grandezas positivas e negativas, a fim de obter a
base de célculo do tributo. Os resultados positivos sdo aqueles auferidos pela exploracéo
econdmica e recebimento de bens e direitos da pessoa juridica, ja os resultados negativos
advém dos custos necessarios para a realizagdo das atividades da empresa. Neste diapaséo,
renda é acréscimo patrimonial produto do capital ou trabalho, enquanto proventos seriam
acréscimos patrimoniais de uma atividade passada.

Por seu turno, A CRFB ao discriminar a competéncia tributaria dos entes federativos,
reservou a Unido a prerrogativa de instituir, legislar e arrecadar o imposto de renda,
conforme o disposto no art. 153, inciso lll:

"Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:
111 - renda e proventos de qualquer natureza;"

Destarte, ndo podemos olvidar que o conceito de renda ndo esta a livre disposicao das
autoridades fiscais, pois encontra limites na prépria estrutura seméantica do diploma
constitucional supracitado, estipulando as diretrizes do que pode ou ndo vir a ser objeto da
tributagcdo. Nao é outro o posicionamento da jurisprudéncia do STF, sendo vejamos:
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RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO

Julgamento: 11/02/1993 Orgéo Julgador: TRIBUNAL PLENO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RENDA - CONCEITO. Lei n.
4.506, de 30.X1.64, art. 38, C.F./46, art. 15, IV; CF/67, art. 22, IV; EC 1/69, art. 21, IV.
CTN, art. 43.

I. Rendas e proventos de qualquer natureza: o conceito implica reconhecer a existéncia de
receita, lucro, proveito, ganho, acréscimo patrimonial que ocorrem mediante o ingresso ou o
auferimento de algo, a titulo oneroso. C.F., 1946, art. 15, IV; CF/67, art. 22, IV; EC 1/69,
art. 21, IV. CTN, art. 43.

Il. Inconstitucionalidade do art. 38 da Lei 4.506/64, que institui adicional de 7% de imposto
de renda sobre lucros distribuidos.

Ill. R.E. conhecido e provido." (grifo nosso)

Apesar da CRFB nao revelar um conceito univoco de renda; h4, na verdade, um postulado
delineado pela Magna Carta, subordinando o vocébulo as limitagdes ao poder de tributar,
como capacidade contributiva, razoabilidade e proporcionalidade.

Neste contexto, verbas de natureza indenizat6ria estéo fora do &mbito de incidéncia do
imposto de renda, pois ndo representam um acréscimo patrimonial, ndo constituem riqueza
nova, mas sim, visam recompor um dano ocasionado e restabelecer o estado original da
coisa. Quanto a nao incidéncia de IRPJ sobre verbas indenizatérias a jurisprudéncia do STJ e
STF é farta e pacifica, literis:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. RESCISAO DO CONTRATO
DE TRABALHO. FERIAS PROPORCIONAIS E RESPECTIVO ADICIONAL DE 1/3. NATUREZA
INDENIZATORIA. NAO-INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA. 1. O pagamento a titulo de
férias vencidas e ndo gozadas, bem como de férias proporcionais, convertidas em pecunia,
inclusive os respectivos acréscimos de 1/3, quando decorrente de rescisdo do contrato de
trabalho, esta beneficiado por isencao (art. 39, XX do RIR, aprovado pelo Decreto 3.000/99 e
art. 6°, V, da Lei 7.713/88). Precedentes: REsp 782.646/PR, AgRg no Ag 672.779/SP e REsp
671.583/SE. 2. Agravo regimental n&o provido.

AGRESP 200703066942. REL MAURO CAMPBELL MARQUES. SEGUNDA TURMA. DJE
DATA:13/05/2009. (grifo nosso)

Trata-se de recurso extraordinario contra acérddo assim ementado : "TRIBUTARIO. IMPOSTO
DE RENDA. APOSENTADORIA EXCEPCIONAL DO ANISTIADO. NATUREZA INDENIZATORIA.
NAO INCIDENCIA. 1. A aposentadoria excepcional do anistiado tem natureza eminentemente
indenizatdria, ja que tem a intengao de reparar os danos causados ao anistiado pelo Poder
Publico decorrente de perseguicdo de cunho politico. 2. Nao existe acréscimo patrimonial de
qualquer espécie a ensejar a cobranca o imposto de renda previsto pelo art. 43 do CTN" (fl.
186). Neste RE, fundado no art. 102, Ill, a, da Constituig&do, alegou-se ofensa ao art. 150, §
6°, da mesma Carta, bem como ao art. 8° do ADCT, sob o argumento de que os valores
decorrentes de pagamento de aposentadoria a anistiados nao tem carater indenizatério. A
pretensédo recursal ndo merece acolhida. Quanto ao art. 150, 8§ 6°, da Constituicdo, como
tem consignado o Tribunal, por meio da Sumula 282, é inadmissivel o recurso extraordinario
se a questdo constitucional suscitada néo tiver sido apreciada no acérdao recorrido. Ademais,
a tardia alegacédo de ofensa ao texto constitucional, apenas deduzida em embargos de
declaracgdo, ndo supre o prequestionamento. Além disso, o acérdao recorrido esta em
harmonia com a jurisprudéncia desta Corte que no julgamento do Ml 543/DF, Rel. Min.
Octavio Gallotti, fixou a natureza indenizatéria da reparagéo econdémica devida aos anistiados
politicos, por forca do art. 8° do ADCT, conforme se observa da ementa abaixo transcrita:
"CONSTITUCIONAL ART. 8°, §3° DO ADCT ANISTIA. REPARACAO ECONOMICA AQUELES QUE
FORAM IMPEDIDOS DE EXERCEREM, NA VIDA CIVIL, ATIVIDADE PROFISSIONAL.
PORTARIAS RESERVADAS DO MINISTERIO DA AERONAUTICA. MORA DO CONGRESSO
NACIONAL. PROJETOS DE LEI VETADOS PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. WRIT
PRETENDE A MUDANCA DE ORIENTAQAO DESTE TRIBUNAL, PARA QUE ESTE FIXE OS
LIMITES DA REPARAGAO E ACOMPANHE A EXECUGCAO DO ACORDAO. O TRIBUNAL DECIDIU
ASSEGURAR, DE PLANO, O DIREITO A INDENIZACAO, SEM CONSTITUIR EM MORA O
CONGRESSO NACIONAL, PARA, MEDIANTE ACAO DE LIQUIDACAO, INDEPENDENTEMENTE
DE SENTENCA DE CONDENAGAO, A FIXAR O VALOR DA INDENIZACAO. MANDADO DE
INJUNCAO DEFERIDO EM PARTE". Nesse sentido, menciono as seguintes decisées, entre
outras: RE 548.828/RS e RE 487.121/RS, Rel. Min. Marco Aurélio; RE 559.964/RS, Rel. Min.
Eros Grau. Isso posto, nego seguimento ao recurso (art. 557, caput, CPC). Publique-se.
Brasilia, 14 de maio de 2009. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - Relator.



RE 591140/ RS - RIO GRANDE DO SUL. Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI.Julgamento: 14/05/2009."

Neste diapasao, os juros moratérios constituem a danos emergentes, onde ha uma perda do
credor pela mora do devedor, deste modo, o0 seu recebimento ndo constitui riqueza nova,
face o carater meramente indenizatério. Segundo Maria Helena Diniz "juros moratorios:
constituem uma pena imposta ao devedor pelo atraso no cumprimento da obrigacao,
atuando como se fosse uma indenizac&o pelo retardamento no adimplemento da obrigacéo ".
Seguindo a mesma linha, Silvio Rodrigues expde que os juros "quando moratdérios,
constituem indenizacao pelo prejuizo resultante do retardamento culposo” . Podemos
concluir, que os juros moratérios nada mais sao do que uma indenizagao pelo adiamento da
execucdo do débito.

Ademais, cabe a legislagdo civil o conceito e a definicdo da natureza juridica dos juros
moratdrios. Este mister ficou a cargo do art. 404 do Cdédigo Civil de 2002 (abaixo transcrito),
o qual é categoérico ao dispor sobre o seu carater indenizatério. Sabendo que o artigo 110 do
CTN proibe a lei tributaria de alterar a definicdo e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado para definir ou limitar competéncias tributarias, ndo pode a Receita
Federal do Brasil ampliar a hip6tese de incidéncia do imposto de renda a ponto de englobar
0s juros moratorios, como se fosse uma aquisi¢cao de renda; contrariando assim, o diploma
legal civilista:

"Art. 404. As perdas e danos, nas obriga¢cdes de pagamento em dinheiro, serdo pagas com
atualizacdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, abrangendo
juros, custas e honorarios de advogado, sem prejuizo da pena convencional.

Paragrafo unico. Provado que os juros da mora nao cobrem o prejuizo, e ndo havendo pena
convencional, pode o juiz conceder ao credor indenizagdo suplementar."”

Resta evidente que o0s juros moratérios possuem natureza juridica indenizatéria, de modo
que seu recebimento nao constitui fato gerador do IRPJ, logo, ndo existe obrigacao
tributaria, tampouco crédito tributario constituido contra os contribuintes.

3 - A REVISAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ SOBRE A MATERIA

O STJ ja havia consolidado sua jurisprudéncia, no sentido de considerar os juros moratoérios
como acessorios, de modo que seguiam a natureza juridica do principal, logo, se as verbas
recebidas tivessem carater remuneratoério, 0s juros moratorios também o teriam. Varios
foram os precedentes preferidos neste sentido, entre eles destacamos:

"IMPOSTO DE RENDA. JUROS DE MORA SOBRE VERBAS TRABALHISTAS RECEBIDAS A
TITULO DE DIFERENGCAS SALARIAIS. CARATER REMUNERATORIO. NATUREZA ACESSORIA.
ART. 43 DO CTN. INCIDENCIA.

| - Os juros de mora possuem carater acessorio e seguem a mesma sorte da importancia
principal, de forma que, se o valor principal é situado na hip6tese da nao incidéncia do
tributo, caracterizada estara a natureza igualmente indenizatéria dos juros.

I1- As verbas recebidas pelo empregado em agéao trabalhista a titulo de reposicéo de
diferengas salariais possuem evidente natureza remuneratoéria, e ndo indenizatéria,
configurando-se como aquisicéo de disponibilidade econdmica e juridica, o que faz incidir o
imposto de renda, a teor do art. 43 do CTN. Precedentes: REsp n°® 517.961/CE, Rel. Min.
FRANCIULLI NETTO, DJ de 04/04/2005; REsp n°® 640.260/CE, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ
de 20/09/2004; e REsp n° 230.502/CE, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ de 25.06.2001.

I11- Na hipétese dos autos, o montante sobre o qual incidiram os juros moratérios nao é
isento do imposto de renda, razdo pela qual o acessoério deve seguir a sorte do principal.
Logo, os referidos juros também estéo sujeitos a incidéncia tributaria.

IV - Recurso especial provido.

REsp 985196 / RS. Ministro FRANCISCO FALCAO. PRIMEIRA TURMA. DJ 19/12/2007 p.
1185."

O posicionamento da corte comegou a mudar, a partir da vigéncia do Coédigo Civil de 2002,
pois, conforme ja exposto, atribuiu a natureza juridica indenizatéria para os juros de mora,
corroborando a tese a muito defendida pela doutrina e pelos advogados dos contribuintes.
Em um dos acérddos paradigmaticos, a Ministra Eliana Calmon assim sintetizou o
entendimento sobre a matéria :



"Entretanto, neste processo o enfrentamento passa pela nova visdo dos juros moratérios a
partir do atual Cadigo Civil que, no paragrafo Unico do art. 404, deu aos juros moratérios a
conotagdo de indenizagdo, como pode ser visto na transcrigdo seguinte:

As perdas e danos, nas obrigagdes de pagamento em dinheiro, serdo pagas com atualizagédo
monetéaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, abrangendo juros, custas e
honorarios de advogado, sem prejuizo da pena convencional."”

Paragrafo Unico. Provado que os juros da mora nédo cobrem o prejuizo, e ndo havendo pena
convencional, pode o juiz conceder ao credor indenizagdo suplementar.

Segundo decidiu o Tribunal de Apelagéo:

1) ... aindenizacao representada pelos juros moratoérios corresponde aos danos emergentes,
ou seja aquilo que o credor perdeu em virtude da mora do devedor. Houve a concreta
diminuicdo do patrimdnio do autor, por ter sido privado de perceber o salario de forma
integral, no tempo em que deveria ter sido adimplido. Os juros moratérios, nesse sentido,
correspondem a uma estimativa prefixada do dano emergente, nos termos dos arts. 395 do
Cadigo Civil vigente e 1.061 do Cédigo Civil de 1916.

2) Nao ha falar, aqui, em interpretagao ampliativa da hipoétese de isengao prevista na
legislacdo de regéncia, porque néo se trata, no caso, de isencao, mas, sim, de nao-
incidéncia.

Detive-me na tese de fundo e a conclusdo a que chego, diante dos claros termos do
paragrafo unico do Cdédigo Civil, € a de que os juros de mora tém natureza indenizatéria e,
como tal, ndo sofrem a incidéncia de tributagdo. A questdo n&o passa pelo Direito Tributario,
como faz crer a FAZENDA, quando invoca o instituto da isenc¢éo para dizer que houve
dispensa de pagamento de tributo sem lei que assim o determine. A questao é simples e
esta ligada a natureza juridica dos juros moratdrios, que a partir do novo Coédigo Civil nao
mais deixou espago para especulagdes, na medida em que esta expressa a natureza
indenizatéria dos juros de mora. Estou consciente de que o entendimento alterara
profundamente a disciplina dos

juros moratérios, como estabelecido ha anos e que proclamava a sua natureza acessoria, de
tal forma que se amolda a caracterizagédo da obrigacao a que se refere, como um apéndice."

Sob estes argumentos a Ministra do STJ negou provimento ao recurso especial interposto
pela Fazenda Nacional e o acérdao foi proferido com a seguinte ementa:

"TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - ART. 43 DO CTN - IMPOSTO DE RENDA - JUROS
MORATORIOS - CC, ART. 404: NATUREZA JURIDICA INDENIZATORIA - NAO-INCIDENCIA.
1. Os valores recebidos pelo contribuinte a titulo de juros de mora, na vigéncia do Cédigo
Civil de 2002, tém natureza juridica indenizatéria. Nessa condicéo, portanto, sobre eles ndo
incide imposto de renda, consoante a jurisprudéncia sedimentada no STJ.

2. Recurso especial improvido.

REsp 1037452 / SC. Ministra ELIANA CALMON. SEGUNDA TURMA. DJe 10/06/2008."

4 - CONCLUSAO

Corolério do direito tributario, a regra da reserva legal dispde que somente a lei em sentido
estrito € apta para criagdo e majoracao dos tributos e; dependendo da matéria, somente a
lei complementar podera desempenhar esta fungao. A CRFB discriminou taxativamente os
casos reservados a lei complementar; nestas situagdes nédo podera o legislador
infraconstitucional regular a matéria por meio de lei ordinaria, sob pena de
inconstitucionalidade da norma.

Entre as hipoteses previstas pela CRFB destacamos o artigo 146, lll, "a", onde cabe
(exclusivamente) a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria tributaria,
especialmente sobre a definicdo de tributos, seu respectivo fato gerador e base de célculo .
No nosso sistema tributario cabe ao Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66), norma cuja
natureza juridica é de lei complementar, a definicdo do fato gerador do imposto de renda e,
conforme ja analisado anteriormente, tem como hipdétese de incidéncia o acréscimo
patrimonial.

Para que a definicdo de renda pudesse ser alterada, dentro dos limites impostos pela CRFB,



seria necessaria outra lei complementar que trouxesse novas definicdes para seu fato
gerador e base de calculo. Neste sentido, a receita Federal do Brasil nunca poderia, por meio
de mera interpretagao extensiva, incluir os juros moratérios na base de calculo do IRPJ,
ampliando conceito de renda e violando o artigo 146, lll, "a" da CRFB. Destarte, ha vicio de
constitucionalidade no ato no posicionamento adotado pela autoridade fazendéaria ao invadir
a competéncia reservada a lei complementar.
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